附件1

2016年度防震减灾政策研究指南

一、指导原则

（一）融入发展，服务大局。政策研究应主动服务和融入国家重大战略和发展需求，密切跟踪防震减灾事业发展中的新情况新问题，提出新办法新举措，提升社会治理和公共服务水平。

（二）联系实际，重在应用。根据国家发展战略及防震减灾工作现状，围绕重点、难点问题，服务决策需求，着眼解决实际问题。

（三）凝聚合力，开放合作。建立开放的工作机制，顶层设计与基层探索相结合，充分整合地震系统智力资源，广泛链接社会资源，扩大政策研究思维视野。

二、选题方向

选题应符合以下方向之一： 

（一）对融合式发展、全面预防观和防灾减灾体系等防震减灾新精神、新政策、新提法等的研究解读。

（二）对推进防震减灾事业改革、发展的重大政策问题的前瞻性研究。

（三）政策实施情况跟踪调查和政策效果评估研究。可针对重点制度、法律法规中的部分条文、章节，也可针对重点地区的执行情况进行跟踪研究。

（四）防震减灾工作实践中的热点、难点政策问题研究，各地区、各单位实际工作中好的经验做法总结梳理和措施推广。

（五）外系统、外行业具有可借鉴性的成熟思路和成功方法的政策问题研究。

三、选题参考指南

选题按照业务领域划分，可分为监测预报领域、震害防御领域、应急救援领域和其他领域四大类。

（一）监测预报领域
1. 以建立地球观象台系列为契机，推进地震台站管理改革的相关政策研究。

重点关注地球观象台系列建设的政策研究和中心台改革模式对其借鉴意义，同时关注市县、专用台网资源整合与烈度速报台网管理等问题。

2. 会商制度改革过程中的相关政策保障研究。

重点关注会商制度改革过程中遇到的问题，特别是针对健全会商考核评价体系、组织管理和条件保障不足等问题，提出的相应的政策措施。

3. 建立虚拟地震观测技术研究院的重点和难点问题研究。

重点关注在不改变现有机构编制体制的前提下，如何成立以目标为核心纽带，奉行创新机制的分布式全新概念机构的政策问题。 

4. 建立孵化器抚育和智力分成激励等仪器研发新机制的重点和难点问题研究。

重点关注如何根据不同仪器类型选择不同的扶植方式，如何建立智力分成激励新机制，将研发和生产销售维护分离等政策问题。

（二）震害防御领域

1. 以政府决策需求为导向，研究如何构建震害防御公共服务体系。

重点关注如何将震害防御公共服务纳入城乡规划、国土规划和经济社会发展规划，为重大工程、基础设施、城乡民居和提高全民防震减灾科学素质提供更好的服务。

2. 以国家重大发展战略和重大改革举措为契机，研究解决震害防御工作中的重点和难点问题。

重点关注“一带一路”、新型城镇化、高风险地区农村民居地震安全、大城市和城市群地震风险评估与管理、地震保险、震害防御科技创新与成果转化应用。

（三）应急救援领域

1. 全面做好地震重点危险区地震应急准备工作,推进政府主体责任落实的工作机制的政策措施研究。

借鉴外系统为推动政府责任落实而开展的约谈、责任追究、政府目标考核、防震减灾综合能力评价、文明城市创建等方法措施的实施，就如何推进地震应急准备工作责任制的落实提出建议和举措。

2. 提高市县地震应急处置能力，夯实基层工作基础的政策措施研究。

重点关注市县地震应急体制机制、预案、方案、技术平台、自救互救、救援队伍、物资储备、应急宣传和应急避难场所等方面的存在的问题，并提出相应的政策措施。

3. 提高地震灾情获取工作能力的政策措施研究。

重点分析当前地震灾情获取方面存在的问题，密切关注如何完善地震灾情速报网络，研究建立国家、省、市、县四级联动的灾情速报平台的措施；就如何推进新技术、新方法应用于灾情分析研判、指挥协调工作进行深入研究。

4. 加强地震灾害紧急救援队伍的建设和管理的政策措施研究。

重点关注地震专业救援队队伍建设、行动与技术、培训演练、救援装备等标准规范化建设方面的研究；结合地震紧急救援物资储备示范工程实施情况，就如何推进国家级地震应急救援专业装备物资储备网络建设进行深入研究。

（四）其他领域

1. 按照依法治国和法治政府建设总要求，开展修改完善防震减灾法律法规体系的研究。

重点从如何构建防震减灾现代化治理体系出发，围绕防震减灾社会管理和公共服务的新定位、新格局、新模式，梳理、研究和完善现行防震减灾法律法规体系。

2. 如何结合事业单位分类改革等工作，进一步优化局属单位功能定位、结构布局，提升事业单位公共服务能力和水平。

3. 如何借鉴外系统海绵城市、生态文明城等提法，提出防震减灾新概念、新措施和新方法，提升防震减灾工作的政府和社会关注度。

4. 如何结合绩效工资制度改革工作，进一步规范完善局属单位绩效考核工作，充分调动事业单位工作人员积极性和创造性。

5. 如何结合《事业单位人事管理条例》贯彻工作，进一步完善事业单位岗位和聘用合同管理，打破岗位职务终身制，建立能进能出、能上能下的用人机制。

6. 如何解决防震减灾重点领域、重点学科领军人才数量不足，科研团队建设不够的问题；如何解决某些工作领域人才结构性短缺问题，如适应信息技术发展和大数据思维的新型人才匮乏等问题。

7. 如何解决部分人员敬业精神和创新能力不足的问题。如部分干部有位不为，庸懒散，能上不能下；一些科技人员工作浮躁，不能集中精力做科研；有些科技人员为科研而做科研，不注重创新，不善于攻坚克难的问题。

